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PLANO INDUSTRIA 10+

Desenvolvimento produtivo, tecnolégico e social

Proposta do Macrossetor Industria da CUT para o Debate

O Plano Industria 10+ € um conjunto de diretrizes e propostas do movimento
sindical para a elaboracéo de politicas, programas e acgdes relativos a industria nacional
brasileira para os proximos 10 anos. O plano foi concebido a partir da perspectiva dos
trabalhadores e esta articulado com o projeto de desenvolvimento econémico e social que
busca a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira, com reducdo das
desigualdades e distribuicdo de renda, que seja ambientalmente sustentavel e considere
as necessidades e potencialidades das diferentes regides do pais.

A desindustrializacao brasileira € um processo que se inicia na década de 1980 e
vem se agravando desde 2015, em decorréncia da crise econdmica e institucional que se
instaurou no pais, resultando em queda mais acentuada da participacédo da industria no
PIB (Produto Interno Bruto) nacional, com aumento recorrente de importacoes, elevacao
do déficit comercial, aumento da participacdo de produtos industriais menos sofisticados e
desnacionalizac&o de cadeias produtivas. Como principais causas desse processo podem
ser apontadas a auséncia de coordenacao do Estado, a incapacidade da iniciativa privada
de articular um desenvolvimento industrial de longo prazo, as politicas macroeconémicas
desfavoraveis e as falhas institucionais, entre outros.

O Brasil ja se posicionou entre as principais economias industriais do mundo,
resultado de cinco décadas de politicas de Estado indutoras do modelo de
desenvolvimento baseado na industrializacdo, com a articulacéo entre instrumentos de
protecdo a atividade industrial, crédito orientado a producéo local, medidas tributarias de
comércio exterior, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. Enquanto um dos
paises mais populosos do planeta e principal economia da América Latina, um dos
objetivos do plano é recuperar a capacidade de producéo da industria brasileira, tomando
os préximos 10 anos como o “momento de virada”, com a adocdao de medidas que
recoloquem o pais entre os maiores fabricantes industriais do planeta.

Dentre todas as atividades econémicas, € a industria que tem maior capacidade de
alavancar outros setores, ja que cria e recria produtos, insumos, tecnologias e processos,
além de ter potencial expressivo de geracdo de empregos diretos e indiretos, incluindo a
criacdo de ocupacdes mais qualificadas. A deterioracdo dessa capacidade - em fung¢ao da
degradacao da atividade industrial ou de processos de desindustrializacao - tem efeitos
negativos na economia como um todo, como ja se percebe no periodo mais recente. A
reducéo da atividade industrial no pais causou estreitamento cada vez maior do espacgo
para a construcdo de um projeto de desenvolvimento econémico que permita avancos
sociais e redistribuicdo de renda, de forma soberana e sustentavel.
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Por isso, o processo de retomada da industria deve dialogar diretamente com as
demandas urgentes da populagao brasileira, garantindo o provimento e a soberania
produtiva de bens e servicos necessarios para elevacdo do padrdao de vida. A
industrializacdo por missdes sociais € eixo estruturante desse plano e ressalta que a
industrializacdo ndo é um fim em si mesma, mas um meio para conquista do
desenvolvimento social amplo e caso a iniciativa privada n&o seja capaz de instaurar as
bases produtivas para o avango da industria, seja por baixo retorno de capital ou por
conta da baixa capacidade de investimento, cabe ao Estado brasileiro arcar com as
responsabilidades de atender as demandas da populacdo. O empreendimento estatal
direto deve ser considerado como possibilidade de industrializacdo em setores chaves
que promovam o transbordamento tecnoldgico e a conexdo de cadeias produtivas
desarticuladas.

E primordial que a industria contribua para a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social do pais. Uma politica industrial, no contexto de rapidas e profundas
inovacoes, bem como da transicdo acelerada para um novo padréo de desenvolvimento
produtivo em escala global, deve ter como finalidade a reversdo do processo de
desindustrializacdo, com a geracéao de trabalho decente e uma contribuicao decisiva para
a melhoria da qualidade de vida da populagédo. Para isso, € imprescindivel também o
alinhamento ao Acordo de Paris e & Agenda 2030, da Organizagdo das Nagdes Unidas,
com o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), focado
especialmente na reducédo das vulnerabilidades econdmicas, sociais e ambientais que
marcam a realidade brasileira.

Também deve considerar como orientacdo para o reposicionamento da industria
nacional a PLADA/CSA (Plataforma de Desenvolvimento das Américas, da Confederacao
Sindical das Américas), que apresenta propostas para promover transformacoes
progressivas na regido, tendo o trabalho como centro de um modelo de desenvolvimento.

Desse modo, as propostas apresentadas neste documento se articulam com as
seguintes orientacdes para a retomada da politica industrial brasileira:

1. Gerar empregos de qualidade, com politicas que reduzam as desigualdades no
mercado de trabalho;

Garantir um processo consistente de inovagéo e modernizacéo tecnologica;
Atender a necessidades fundamentais da sociedade brasileira (missoes);

Promover o readensamento e sofisticacéo das cadeias produtivas de valor;

o &~ @D

Politica industrial alinhada com a preservacdo do meio ambiente, com a transicéo
justa para trabalhadores, trabalhadoras e comunidades afetadas;

o

Garantir transparéncia e controle social nas politicas publicas para a industria;
7. Universalizar as politicas de educacgao e formacéo profissional com qualidade;

8. Promover o desenvolvimento industrial regional, o desenvolvimento dos pequenos
negdcios e 0 cooperativismo;
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9. Politicas macroeconbémicas e tributarias alinhadas ao desenvolvimento industrial e
Estado articulador, Politica externa soberana e que promova a industria nacional.

Assim, na perspectiva da classe trabalhadora, € fundamental para a retomada da
industria nacional a construgcdo de politicas e programas orientados pelas seguintes
propostas:

Criacao, articulacao e sustentacao da demanda

1. Atender as necessidades e demandas mais criticas da sociedade brasileira: a
industrializagcdo orientada por missdées deverad se estruturar através do
desenvolvimento voltado ao atendimento imediato de demandas essenciais da
sociedade, como saude; habitacdo; saneamento; mobilidade e acessibilidade; rede e
conexao de internet; segurancga alimentar; difusdo de energias renovaveis; e retomada
das obras paradas na area de infraestrutura, dentre outras demandas.

2. Gerar empregos de qualidade: a retomada da industria nacional precisa estar casada
com a oferta de empregos de qualidade; reparticdo dos ganhos derivados do
crescimento econémico resultante; acesso a empregos industriais de qualidade para
segmentos populacionais historicamente excluidos; reversao dos altos indices de
acidentes e doencas de trabalho na industria; e fortalecimento da negociagéo coletiva
e da liberdade sindical.

3. Garantir a soberania nacional através do investimento em setores industriais de areas
estratégicas, com a utilizagdo dos instrumentos de compras publicas e encomendas
tecnologicas. Destaca-se como estratégico para a soberania de paises de grande
populacéo, a producao de alimentos, medicamentos e insumos médico-hospitalares,
infraestruturas energéticas, de mobilidade e equipamentos publicos, e moradia.

4. Ocupar mercados compativeis com o progressivo avanco das capacidades produtivas
do pais, articulando demandas interna e externa com a reorganizacao dos elos das
principais cadeias industriais;

5. Reorganizar e qualificar as cadeias industriais de valor, elevando a participacado da
industria nacional e reduzindo a dependéncia de importagdes industriais: esse
movimento deve ser norteado pelo preenchimento de elos e atividades relevantes para
o avango da industria brasileira nos estratos de maior complexidade tecnologica,
tornando as cadeias produtivas mais amplas e gerando demandas intrassetoriais.

6. Retomar a politica energética que garanta: a soberania nacional e a seguranga
energética nacional; o desenvolvimento econémico e social; as necessidades
produtivas e também da populagdo; o acesso a eletricidade de forma sustentavel e
acessivel economicamente; os investimentos em energias renovaveis, para uma
transicdo energética justa, favorecendo maior eficiéncia energética e menor uso de
combustiveis fésseis; com a participacdo da sociedade na definicao de suas diretrizes
e controle do Estado nesse setor estratégico. Isso inclui a reversdo do desmonte e
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privatizacao da Eletrobras, que deve ter como pressuposto de sua atuag¢do a indugao

ao desenvolvimento, visando a superacdo das desigualdades regionais e
valorizagdo dos trabalhadores do setor.

a

7. Retomar a Petrobras como empresa 100% publica, de modo a garantir a soberania
energética e seu papel relevante como indutora do desenvolvimento nacional.
Resgatar a Petrobras como empresa integrada, com atuacdo em todos os estados a
partir: do retorno dos investimentos em tecnologia, pesquisa e inovacao; do aumento
dos investimentos em tecnologias que ampliem o fator de recuperacdo dos campos
maduros em terra e mar; da retomada da atuagcdo da Petrobrds nos setores
Petroquimico, Fertilizantes, Distribuicao (BR Distribuidora), Gasodutos, Liquigas

(GLP), Refino, Derivados do Xisto, Biocombustiveis, Energias renovaveis e outros.

8. Sintonia entre politica industrial, politica macroeconémica e gestdo tributaria:
processo de retomada deve estar ancorado em arcabougo macroecondémico
tributario adequado ao desenvolvimento industrial, ao investimento produtivo e
inovacao.

Fortalecimento produtivo, inovacao e modernizacao tecnolégica

Q-

9. Estruturar politica nacional e programas setoriais de educacédo técnica e qualificacao
profissional permanentes ao longo da vida dos trabalhadores e trabalhadoras, em
sintonia com a retomada industrial, as constantes inovacbes nos paradigmas
tecnoldgicos e a elevacao de qualidade dos empregos gerados: deve-se compatibilizar
as politicas publicas de educacédo técnica e qualificacdo profissional, de forma a
assegurar e expandir a participacao de trabalhadores em ocupacdes de maior
qualidade e complexidade na configuragcdo de uma nova estrutura produtiva nacional.
Para isso, é fundamental reorientar o papel do SENAI, articulando-o com a politica

nacional de educacao profissional e tecnolégica.

10.Ampliar os investimentos publicos no ensino técnico e superior, nas atividades de
pesquisa e projetos de extensao direcionados prioritariamente ao atendimento das

necessidades sociais presentes e futuras da populacéo brasileira.

11.Reverter a persistente exclusdo digital para garantir a producdo e difusdo do
conhecimento de forma democraticae universalizar o acesso as ferramentas digitais

por todos os brasileiros e brasileiras.

12.0 Estado deve centralizar e organizar as politicas de tecnologia, inovacdo e
crescimento, destinando recursos em escala suficiente para que efetivos avangcos no
campo tecnolégico sejam incorporados a industria nacional, com especial atencéo ao
setor de bens de capital por seu papel central na modernizagdo tecnolégica dos

demais ramos industriais.

13.Apoiar e estimular o fomento a inovagdo e modernizagéo tecnoldgica: a formulacéo e
implementacao das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) deve ter como
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foco o desenvolvimento de tecnologias orientadas a solugdao de problemas relevantes
para o desenvolvimento nacional, por meio da articulacao de empresas, trabalhadores,
instituicbes, governos e universidades, através da reestruturacdo do Sistema Nacional
de Inovacao (SNI).

14 Estabelecer recompensas para estimular a relagédo risco-beneficio oriunda do sistema
de inovagdo, que devem ser articuladas coletivamente com a participacdo de
empresarios, trabalhadores e governos de modo a inverter a atual dindmica pela qual
0s riscos sao socializados com a sociedade enquanto os frutos sdo privatizados e
pouco distribuidos coletivamente. Como exemplos, pode-se citar a criagdo de um
Fundo de inovacédo nacional (financiado por royalties pagos para inovacdes
financiadas pelo Estado); Compartilhamento de patentes; e empréstimos
reembolsaveis e ndo-reembolsaveis com parametros adequados.

15.Estabelecer uma politica industrial alinhada com a transicdo justa e com uma
economia ambientalmente sustentavel: orientar a retomada do crescimento industrial
com os principios de descarbonizacdo de forma alinhada ao Acordo de Paris e a
Agenda 2030, especialmente no que corresponde aos preceitos de industria e
infraestrutura sustentaveis, bem como do crescimento econémico fundamentado no
trabalho decente.

16.Promover a industria de logistica reversa e a industria de reciclaveis em escala
compativel com o consumo nacional e desenvolver solucbes adequadas ao tratamento
de residuos industriais, além de medidas que reduzam a poluicdo nas cidades e no
campo.

17 .Fortalecer e ampliar as estruturas de apoio a industria nacional, envolvendo assessoria
técnica e tecnoldgica, apoio a exportadores, prospeccéo e suporte de novos mercados
internacionais.

18.Garantir especial atencao ao fortalecimento das médias, pequenas e microempresas
do setor industrial e de servicos especializados para a industria, com a adocéo de
programas de crédito e financiamento através dos bancos publicos, assisténcia
técnica, comercializacao, exportacdao e formacao profissional que considerem as
especificidades e necessidades dessas empresas, além de medidas de transicéo para
empresas que nao atendam mais aos critérios do Simples Nacional.

Politica tributaria, de financiamento e de comércio exterior

19.Revisar os programas de incentivos tributarios, preservando as acdes estruturantes
para a reindustrializacdo: os gastos tributarios orientados para a atividade industrial
devem passar por uma revisao orientada pelas diretrizes aqui expostas, visando a
supressao dos incentivos incompativeis com os principios da retomada.

20.Estruturar politica de financiamento adequada ao desafio de reindustrializacéo: o
processo de retomada deve estar ancorado em instrumentos de crédito e
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financiamento fortemente orientados para a expansdo e a modernizacdo de
capacidades produtivas, o que inclui politica ativa de garantia de crédito e expansao
do mercado de capitais.

21.Revisao da modificacao realizada em 2017 na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP),
gue passou a se chamar Taxa de Longo Prazo (TLP). Essa mudancga fez com que um
importante instrumento anticiclico, que é o crédito baseado em taxas de juros mais
baixas e de menor volatilidade, se tornasse muito mais instavel, estando sujeito as
decisbes da conjuntura e da politica monetaria, 0 que encarece 0s recursos € elimina
o potencial que tem a politica de crédito de contrabalancear situagbes sazonais, de
instabilidade e de crise econdémica.

22 Ampliar a utilizacdo dos bancos publicos, em especial Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Banco de Desenvolvimento do Nordeste e Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul, de forma a aumentar a parcela de crédito ao
segmento industrial, com taxas de juros compativeis com as do BNDES,
especialmente as médias, pequenas e microempresas industriais.

23.Alinhar a politica externa para uma insercédo soberana do Brasil no novo paradigma
industrial, com politicas que aumentem de forma expressiva a exportacdo de bens
industriais de maior valor agregado e que garantam o equilibrio da balangca comercial
nesse segmento, e também retomando as ac¢des de integracdo com paises da
América Latina e a¢des de cooperacao sul-sul, combatendo assimetrias e promovendo
a complementariedade produtiva.

24 .Garantir uma politica de comércio exterior pautada pelos principios do comércio justo e
pela utilizacdo soberana dos recursos naturais, garantindo a ampliacdo do fluxo de
comércio de bens e servicos de origem industrial e a protecdo aos trabalhadores e
trabalhadoras.

Gestao, metas e controle social

25.Garantir transparéncia, participacao e controle social na formulagédo, implementacao e
monitoramento da politica industrial e tecnolégica: a politica e os programas
direcionados a retomada da industria brasileira envolvem diferentes segmentos,
regides e atores sociais, sendo fundamental a reconstrugdo de espacos de discusséo
e de dialogo social que possibilitem que o desenvolvimento industrial seja concebido
como projeto e desejo da sociedade.

26.Para a implantacao do plano de revitalizacdo da industria, € da maior importancia que
sejam estabelecidos indicadores e metas correspondentes aos esfor¢cos priorizados
pelas diretrizes e propostas aqui apresentadas. A elaboracdo de metas deve
contemplar iniciativas de curto, médio e longo prazo, com prazos adequados e
previsibilidade de realizagdo, sendo especialmente necessario o estabelecimento de
estratégias de curto prazo, em funcao da crise social e da estagnacéo econémica pela
qual o pais passa.



Ti2> DiEESE

27.Construcdo de arranjos institucionais de debate e formulagdo para acompanhamento
do plano e das metas a serem definidas:

— Mesa Nacional da Industria: multipartite, com o objetivo principal de definir e rever
a agenda estratégica nacional, além de promover debates, estudos e propostas de
politica industrial.

— Conselhos de Competitividade Setoriais: de carater consultivo e composicao
multipartite (governo, empresarios e trabalhadores), devera assegurar
compromissos com a geragcao de emprego, investimento e inovacgao.

— Conselho Nacional de ensino profissional: Criacdo do Conselho Nacional para
acompanhar e aprimorar o ensino técnico profissional no Brasil, assim como
elaborar diretrizes sobre 0 uso de recursos publicos no ensino profissional.

— Criacao de frente parlamentar em apoio a retomada industrial enquanto estratégia
imprescindivel para o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel no
Brasil.

— Conselhos locais: criar espacos multipartites que discutam mecanismos de
capacitacao e suporte a industria no ambito estadual, municipal, metropolitano e
mesorregional.

— Observatorio Nacional da Industria: monitorar metas e indicadores a serem
definidos e elaborar avaliagdes.

As propostas apresentadas neste documento sao a contribuicdo dos trabalhadores
e trabalhadoras para a transformacao do quadro atual da industria brasileira. O Brasil é
um dos maiores paises do planeta e tem um dos principais mercados consumidores do
mundo. Somos mais de 210 milhdes de brasileiros vivendo em um territério rico em
recursos naturais e de extraordinaria biodiversidade. Nosso desafio atual é tornar o pais
lider mundial na producdo sustentavel de bens e servicos, gerando desenvolvimento
econdmico e social para o beneficio de toda a populacéo.



